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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Proc. de Termos Licitacdes e Contratos -

PARECER N°: 0490/2017

PROCESS0:2017.02.003115

INTERESSADO: Alliage S/A Industrias Médico Odontologica

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Pregao Eletrénico

1. Trata-se de consulta acerca de possivel alteragdo subjetiva em contratagdo
administrativa decorrente de reorganizacdo societaria da suposta contratada (no caso,
incorporacdo). Em verdade, extrai-se dos autos a existéncia de certame licitatério
(Pregéo Eletronico n. 007/2015-CPLMSA) e Ata de Registro de Precgos dele decorrente
(ARP n. 056/2016). Embora haja nos autos a minuta do contrato como anexo do Edital,
ndo se tem noticia da formulacdo contratual em especifico (instrumento contratual),
sendo certo que os fornecimentos até agora foram efetivados com fundamento no art.
62, 84° da Lei de Licitagdes (substitui¢do do contrato pela nota de empenho "nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem

obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica™).

2. A questdo que surge, pois, diz respeito a possibilidade de manutencdo do
liame (Ata e/ou contrato) com empresa que, diante de reorganizacdo societaria, foi
incorporada por outra. E que, repisa-se, a Lei de Licitacdes traz previsio expressa sobre
o0 caréater personalissimo do contrato administrativo (relacdo intuitu personae que, por
certo, abrange instrumentos como as Atas de Registro de Precos), sendo certo apontar
como decorréncia logica do certame licitatorio a ilacdo de que a contratacdo deverd
recair obrigatoriamente sobre aquele sujeito de direito que se candidatou a prestacdo do
objeto licitado. Nesse sentido, a Lei indica como possivel motivo ensejador de rescisdo
contratual a “fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato” (Lei

Federal n. 8.666/93, art. 78, VI). Assim, uma vez que a pessoa contratada pela
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Administracdo seja alvo de processos mercadoldgicos de transformagdo societaria, ter-

se-ia como consequéncia a ruptura do lastro inicial de contratacéo.

3. Em um primeiro plano, necessario apontar que a ocorréncia de uma
transformac&o societaria na pessoa do contratado ndo é motivo idéneo para que, per se,
se opere a rescisdo contratual. Nesse sentido, doutrina e jurisprudéncia sdo unissonos em
declarar a necessidade de leitura contingencial do dispositivo legal (art. 78, VI), a
abarcar apenas as situacfes em que a operacdo societaria seja manejada com intuito de
burla a licitacdo, o que ndo ocorre no presente caso. Mais do que isso, ndo ha duvidas
que a mesma estrutura empresarial que participou do certame esta prestando 0s servicos
de forma idbnea e satisfatdria (ainda que em uma configuracdo alargada, decorrente da

incorporacao).

4. Contundente, nesse sentido, a licdo de Ronny Charles Lopes de Torres, ao
salientar a necessidade de se ponderar, para fins de constatacdo de eventuais vicios, se a
alteracdo estatutaria da empresa afetou a obtencdo da melhor proposta ou mesmo a
isonomia dos licitantes: Ndo havendo prejuizo e mantida a proposta conseguida através
do certame publico, parece-nos que a posi¢do conservadora de que a alteracao subjetiva
implicaria desrespeito aos principios comezinhos da Licitagdo € descabida. Ao reves, o
tratamento radical que impinge a Administragdo rescindir um contrato tido como
proveitoso, por conta de tais mudancas estatutarias, € que afronta o principio da

eficiéncia e a busca pela melhor proposta.

5. Ainda no ambiente doutrinario, Joel de Menezes Niebuhr indica 0s excessos
que podem decorrer de uma interpretacdo rasa e binaria da legislacdo de regéncia (art.
78, 1V). Nas palavras do referido autor — e sobre as transformacdes societarias —, "0
legislador, em exagero, quis evitar que tais operagdes sejam utilizadas para maquiar a
transferéncia de contrato administrativo. Ocorre que tais operacdes sdao em tudo

freqlientes e atualmente fazem parte da mecanica ordinaria do capitalismo. Portanto,
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para harmonizar o dispositivo com a realidade de mercado, é forgoso abrandar os efeitos
dele, negando a tese de que a fusdo, cisdo ou incorporacao por si SO ensejaria a rescisdo
do contrato. Nesse passo, defende-se a tese de que a fusdo, cisdo ou incorporagdo
somente demandaria a rescisdo do contrato se elas importem prejuizo para a sua

execucao, o que deve ser analisado caso a caso.

6. No mesmo sentido, o TCU tem evoluido seu entendimento para salientar que,
para a satisfacdo do interesse publico, deve ser admitida a continuidade do contrato apds
eventual incorporacdo, ainda que ndo prevista a hipotese de reorganizagdo empresarial
no edital ou no contrato. E o que se extrai de resposta a Consulta formulada ao Tribunal

pelo Ministério dos Transportes, cuja ementa bem sintetiza a quest&o:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBJETIVA DE
CONTRATO CUJA CONTRATADA PASSOU POR CISAO,
INCORPORACAO OU FUSAO. DESNECESSIDADE DE
PREVISAO EM EDITAL, MANTIDAS AS DEMAIS CONDIC;()ES
PREVISTAS NO  ACORDAO 1.108/2003-PLENARIO.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AFIRMATIVA. COMUNICA(;AO.
ARQUIVAMENTO.

Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo ha
expressa regulamentacdo no edital e no termo de contrato dispondo de
modo diferente, é possivel, para atendimento ao interesse publico,
manter vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por
processo de cisdo, incorporacdo ou fusdo, ou celebrar contrato com
licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam
observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacéo
exigidos na licitacdo original; (2) sejam mantidas as demais clausulas
e condi¢Bes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucdo do objeto
pactuado; e (4) haja a anuéncia expressa da Administracdo a
continuidade do contrato. (TCU — Acérdao 634/2007 — Plenéario — Rel.
Min. Augusto Nardes — Julgamento em 18.4.2007)

7. Ainda na tematica, é certo que 0s precedentes demonstram o elenco de
requisitos para que se tenha a continuidade contratual decorrente de incorporagédo, com a

assuncdo da relacdo contratual pela incorporadora. Eis a suma de tais requisitos: 1)
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manutencdo da habilitacdo técnica (o que ocorre, inegavelmente, quando a estrutura
societaria que detinha o contrato € incorporada a outra); 2) manutencao das condigdes
contratuais (0 que ocorre no presente caso, eis que inexiste qualquer alteracdo na relagéo
anteriormente havida, ainda que lastreada apenas nas notas de empenho); 3) ndo haja
prejuizo a execucdo do contrato (0 que € atestado pela Secretaria consulente); 4)
anuéncia da Administracdo diante da aferi¢cdo dos requisitos anteriores (0 que ocorre no

caso concreto).

8. Por ora — e em termos praticos —, é de ver-se que a Ata ja perdeu seu prazo de
validade, ndo sendo oportuna sua alteracdo. O que deve restar registrado, no entanto, € a
possivel manutengdo dos fornecimentos havidos apos a alteragdo subjetiva da empresa
detentora da Ata (desde que ainda no periodo de sua validade). Assim, vislumbro
possivel a manutencdo de tais fornecimentos, eis que exposto nos autos o cumprimento
dos requisitos acima mencionados. Em termos formais, cabe a Secretaria consulente a
simples reemissdo do empenho em face do novo sujeito ou, até mesmo (e caso 0
fornecedor assim entenda cabivel), uma simples apostila a atual nota de empenho a fim

de registrar a alteracdo subjetiva do fornecedor em fungéo da incorporacéo.

9. Ao final — e na linha do que exposto no pleito da Secretaria consulente —,

serve o presente opinativo como possivel guia para situa¢fes analogas vindouras.

A considerac&o superior.

Recife, 07 de agosto de 2017

Bruno Santos Cunha
Procurador do Municipio do Recife
Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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